
Fil rouge 

Si la candidature du Pays 
de Châlons au programme 
européen LEADER est 
retenue, les actions 
projetées constitueront 
une belle opportunité de 

développement pour le 
territoire. Elles seront aussi 

l'occasion de réunir acteurs 
publics et privés autour de valeurs 

fortes qui trouvent leur fondement 
dans les espaces vivants que sont nos 

vallées.
Nos vallées, petites ou grandes, ont 
façonné l'environnement tant du point de 
vue physique qu'humain et toutes nos 
activités s'y rattachent au regard de leurs 
multiples aménités. Les vallées sont en 
effet des lieux de vie dont les ressources 
et qualités sont indissociables de notre 
cadre de vie.
Les vallées constituent ainsi un cadre 
naturellement favorable aux diverses 
innovations économiques, sociales 
et environnementales, aux loisirs, aux 
échanges au sein et en dehors de notre 
territoire, à la solidarité et au bien vivre 
des habitants.
Dans un contexte institutionnel et 
législatif mouvant et incertain, il est 
rassurant de penser que ces empreintes 
de notre géographie et de notre identité 
sont à même de rassembler durablement 
les acteurs locaux sur de multiples 
projets.
Je vous souhaite à tous et à toutes de 
très belles fêtes de fin d'année.

Jacques JESSON,
Président du Syndicat mixte du SCoT
et du Pays de Châlons-en-Champagne

EDITO

D
É

C
E

M
B

R
E

 2
0

1
5

9www.paysdechalonsenchampagne.com

Journal du Pays de Châlons-en-Champagne
Numéro

Horiz  ns communsHoriz  ns communs

12 500 

entrées à la 3ème édition

de War on Screen

108
films

11
courts-métrages étudiants

réalisés en 
Champagne-Ardenne

21 

établissements scolaires 

participants

99
bénévoles
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Important :
Tous travaux engagés avant la 
constitution d’un dossier de demande de 
subvention ne sont plus éligibles.
Les habitants de Cités en Champagne 
souhaitant réaliser des améliorations 
dans leurs logements répondant aux 
critères ci-contre sont invités à contacter 
le prestataire retenu pour conduire 
l'OPAH de l'agglomération :
COMAL-SOLIHA 51

Hamza N. : je ne connaissais 
pas le festival. C'est notre 

animatrice du centre 
Rive Gauche qui nous 
l'a fait découvrir et nous 
a proposé de participer 

à ce projet de film. J'ai 
adoré jouer la comédie. J'ai 

découvert que le métier de comédien 
n'est pas si facile qu'on le pense ! Cela 
demande beaucoup de concentration ; 
il faut recommencer souvent les prises et 
le moindre détail compte. Concernant 
le festival en lui-même, je faisais un peu 
un blocage sur les vieux films de guerre, 
surtout en noir et blanc. Finalement, 
on est allé voir "L'étreinte du serpent" 
qui est un film récent en noir et blanc 
de Ciro Guerra et j'ai bien aimé. C'est 
une bonne idée de faire ce festival 
dans notre territoire, il permet de mieux 
comprendre notre passé et de ne pas 
oublier. Je pense qu'il faudrait encore 
plus impliquer les jeunes dans les écoles.

Maxime F. : j'avais 
déjà entendu 

parler du festival 
mais je n'y étais 
jamais allé. 
Mon animateur 

du centre Schmit 
m'a parlé du projet 

de tournage. Les organisateurs  
cherchaient un jeune homme 
barbu pour jouer un poilu, j'étais 
tout désigné (rires). Même si je 
ne veux pas en faire mon métier, 
tourner un film était très intéressant 
et j'aimerai beaucoup renouveler 
l'expérience. Le festival aussi m'a 
beaucoup intéressé, il parle de 
toutes les facettes de la guerre 
et de toutes les guerres. L'année 
prochaine je voudrais m'impliquer 
plus fortement, prendre le temps 
de regarder plus de films, c'est 
pourquoi je compte m'inscrire au 
jury lycéen.

A vos marques, prêts, rénovez !
Lancement de deux OPAH dans le Pays de Châlons
Les conclusions de l’étude préopérationnelle à la mise en œuvre d’Opérations Programmées d’Amélioration de l’Habitat (OPAH) qui 
a été menée tout au long de cette année à l’échelle du Pays de Châlons ont démontré l’intérêt – tant pour les habitants que pour 
l’attractivité des communes et les retombées économiques – de se doter d’un tel dispositif pour les trois prochaines années.

La communauté d’agglomération, dont la première OPAH sur 
14 communes s’est achevée avec succès le 15 octobre dernier, 
lance dès la mi-décembre 2015 sa deuxième OPAH à l’échelle 
des 38 communes de Cités en Champagne. En cohérence 
avec son Programme Local de l’Habitat (PLH), cette OPAH 
interviendra sur 4 thématiques : 

- l’amélioration énergétique des logements, 
- le traitement de l’habitat indigne, 
- l’adaptation des logements des personnes âgées, 
handicapées ou en perte d’autonomie, 
- la reconquête des logements des centres-villes et la mise 
en valeur des immeubles d’intérêt patrimonial.

Pour leur part, les communautés de communes de Suippe 
et Vesle, de la région de Mourmelon et de la Moivre à la 
Coole s’unissent pour porter conjointement une OPAH unique 
qui devrait débuter au printemps 2016 sur les thématiques 
suivantes : 

- le traitement de l’habitat indigne et très dégradé, 
- le traitement de la précarité énergétique, 
- l’adaptation des logements des personnes handicapées 
ou âgées ou en perte d’autonomie, 
- l’amélioration des logements locatifs, notamment vacants.

Le festival War on Screen  
vu par... les jeunes
La troisième édition du festival international de  
cinéma War on Screen qui s'est tenue du 30 septembre  
au 4 octobre dernier a confirmé sa montée en puissance.  
Horizons Communs est parti à la rencontre des jeunes,  
particulièrement actifs depuis l'origine du festival.

Une immersion totale au cœur du festival pour 10 jeunes

Pour la deuxième année consécutive, 10 jeunes des centres sociaux et culturels 
Schmit et Rive Gauche de Châlons-en-Champagne ont participé à l'atelier 
"Passeurs d'Images" qui est un dispositif d'éducation à l'image hors des temps 
scolaires, piloté localement par le Télé Centre Bernon en partenariat avec la 
Ville de Châlons et La Comète. Après le tournage d'un reportage où les jeunes 
interviewaient les réalisateurs et festivaliers durant la 2ème édition de War on 
Screen, il leur a été proposé de s'essayer à la comédie dans un court-métrage 
fiction se déroulant pendant le festival et revisitant en toile de fond le film Les 
sentiers de la Gloire de Stanley Kubrick. Pour Philippe Bachman, directeur 
de La Comète et programmateur du festival, "ce court-métrage est une belle 
illustration de l'ensemble des activités générées par le festival". 



Des enjeux de développement
partagés...
Le diagnostic présenté et discuté pendant les ateliers de concertation a 
fait ressortir d’importants atouts pour le développement local du Pays de 
Châlons-en-Champagne :
- la qualité des équipements du pôle urbain de Châlons,
- la valeur productive des espaces naturels et les aménités 
environnementales des espaces ruraux,
- la ressource humaine mobilisable, capable d’innover et en quête de 
sens territorial.
Il est néanmoins ressorti que le territoire se reposait sur certains acquis. 
Il lui faut aujourd'hui anticiper et s’adapter aux crises systémiques telles 
que :
- une baisse globale de la démographie,
- la crise économique et la déprise de l’emploi, notamment public,
- le repositionnement des équilibres territoriaux avec la réforme des 
collectivités,
- le changement climatique,
- une perte d’attractivité.
Les partenaires qui se sont mobilisés lors de la concertation souhaitent 
donc que le programme LEADER renforce le lien urbain/rural, améliore 
la cohésion et le lien social, facilite l’innovation et l’expérimentation de 
nouvelles formes de développement économique et renforce l’attractivité 
du Pays.

S'appuyer sur les atouts des vallées
Eléments forts du Pays de Châlons, les vallées se sont révélées au fur et à mesure de la 
concertation comme le fil conducteur de la stratégie de développement local pressentie 
sur le territoire. C'est sous le prisme des vallées du Pays de Châlons que le programme 
LEADER permettra la valorisation des richesses, la mise en synergie des atouts et la 
mobilisation de toutes les forces vives.
L’ambition globale d'attractivité du territoire déclinée à travers ses vallées permet 
d'exprimer des objectifs fondamentaux en matière d'environnement, de patrimoine, de 
vie sociale et de culture, d'économie, d’emploi et de tourisme. Les projets qui répondront 
à cette stratégie devront être exemplaires et innovants, ne pas profiter qu'à eux-mêmes 
mais diffuser et entraîner une dynamique globale de développement local multisectorielle, 
qui dépasse la simple sphère de leur activité.

Une stratégie obéissant à des principes transversaux d'innovation,
d'intégration et de coopération 
La valeur ajoutée globale du programme LEADER est de proposer un nouveau "logiciel" 
pour faire du développement local. Les principes sur lesquels est fondée la stratégie 
de développement modifient en profondeur la manière de concevoir un projet. Le 
programme de développement local du Pays de Châlons pour les 6 prochaines années 
implique ainsi de :
- créer du lien, de la coordination, de la mutualisation. Les fonds LEADER pourront 
être mobilisés en complément d'autres fonds publics localement, à condition que les 
opérations soutenues répondent à cette exigence de décloisonnement.
- dépasser les oppositions de territoire accrues par le contexte de métropolisation, pour 
initier des partenariats territoriaux dans de nombreux domaines.
- soutenir l’émergence et l’expérimentation de solutions nouvelles en matière de 
développement local.
- inverser les modes de concevoir et de faire du projet en adoptant une démarche 
ascendante garante d’une plus grande cohésion sociale. Autrement dit, il s'agit 
d'impliquer les forces vives du territoire et de mobiliser la société civile pour contribuer 
à la construction puis à la réalisation des projets. Dans ce sens, LEADER apportera son 
soutien au Conseil de Développement Local pour lui donner les moyens de concrétiser 
ses réflexions.

u

LEADER :
Les clés de la candidature
Signifiant Liaisons Entre Actions de Développement de l’Economie Rurale, LEADER est un programme financier 
et une méthode de développement local, qui soutient les projets innovants sur les territoires ruraux. Le Pays de 
Châlons-en-Champagne est candidat à ce dispositif, géré par la Région Champagne-Ardenne.
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... qui ont abouti à une stratégie ambitieuse de développement local :  
"un Pays attractif par ses vallées qui relient et permettent de bien vivre ensemble"

ateliers de travail
avec les 
représentants 
de la société civile

personnes 
de 67 organisations 
différentes

rendez-vous 
pour présenter 
le programme 
aux partenaires 
et rencontrer 
des porteurs de 
projet

interventions 
dans les 
instances de 
décision du 
Pays

comités de 
pilotage, 
réunissant 
plus de 40 
personnes

Dépôt de la candidature le 30 octobre 2015

La concertation en quelques chiffres :

15

108

50

7

2
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Les projets éligibles
Les actions qui peuvent être soutenues doivent permettre 
la coopération, le décloisonnement des personnes et des 
organisations, la coordination, la mutualisation des moyens. Une 
liste de types de projets, de bénéficiaires, de dépenses éligibles et 
de taux de subvention a été établie par les acteurs du territoire. 

Ces opérations sont détaillées dans 8 fiches action thématiques :
- Environnement et ressources naturelles
- Patrimoine, bâtiment, urbanisme 
- Services à la population
- Action culturelle 
- Animation gestion 
- Développement économique local 
- Tourisme durable 
- Coopération 

Les fiches actions sont téléchargeables sur  
www.paysdechalonsenchampagne.com

L'examen, le suivi,  
l'évaluation des projets
Le Groupe d’Action Locale (GAL), porté par le Syndicat mixte du Pays 
de Châlons, est l’instance de gestion des fonds européens LEADER 
auprès de la Région.
Il comporte un Comité de programmation qui vote les subventions dans 

le respect de la réglementation européenne. Ce Comité est constitué 
d'un collège public et d'un collège privé représentatifs des secteurs 

stratégiques du programme LEADER du territoire. Y siègent des acteurs 
du développement économique, touristique, agricole et de la formation, 

des associations de préservation de l’environnement et du patrimoine, des 
acteurs culturels et sociaux. 
Il compte aussi un Comité technique, constitué des techniciens des 
intercommunalités et des partenaires (Chambres consulaires, associations 
locales, etc.) qui apportera une expertise technique aux porteurs de projet.

Un appui technique local
La chargée de mission LEADER est à la 
disposition des porteurs de projets pour les 
conseiller dans le montage du projet et du 
dossier de demande de subvention et les 
mettre en relation avec des partenaires sur le 
territoire :

Contact Hélène Pauly
Agence d’Urbanisme et de Développement 
du Pays et de l’Agglomération de Châlons-en-
Champagne
Tél. 03 26 64 78 53 – h.pauly@audc51.org

Les projets soutenus par
LEADER : mode d'emploi 
Si la candidature du Pays de Châlons-en-Champagne est retenue, dès 
que la notification sera donnée par la Région soit à compter de mars 
2016, les porteurs de projet pourront solliciter le Pays pour obtenir 
des subventions LEADER pour réaliser des actions répondant aux 
enjeux de développement du territoire.

Calendrier de mise en œuvre 
du programme Leader

2016 - 2022

Printemps 2016

Automne 2016

période de mise en œuvre de la 
programmation Leader 

sélection des GAL par la Région et feu 
vert pour le dépôt des demandes de 
subvention par les porteurs de projet

premières attributions de subventions



En dépit de nombreuses évolutions législatives successives (de la loi Grenelle aux 
récentes réformes territoriales et de la Défense), le Schéma de Cohérence Territoriale 
(SCoT) du Pays de Châlons-en-Champagne reste plus que jamais d’actualité. 

Le Contrat de Développement Territorial (CDT) 
signé entre le Pays de Châlons-en-Champagne et 
le Conseil régional de Champagne-Ardenne en 
mai 2012 faisait suite au Contrat d’Aménagement 
2010/2011 qui avait déjà permis à la Région 
d’apporter son soutien financier à hauteur de 

2  430  000 E à 21 projets portés 
par les collectivités du Pays 

de Châlons. 

Doté d’une enveloppe de 1,8 million d’euros sur 
quatre ans, le CDT a renforcé la priorité aux 
projets structurants d’échelle intercommunale eux-
mêmes inscrits dans l’objectif central de la Charte 
de Développement Durable du Pays de Châlons  
« d’accueil et de maintien de la population ».

Au total, le contrat 
a bénéficié à 10 
équipements publics 
dans les domaines 
de la petite enfance et 
de l’enfance, de la santé, 
de l’accès à la culture et aux 
activités sportives et de loisirs. Au-
delà de la réponse à une juste proximité des 
services publics, une attention a été portée à 
la qualité environnementale, très poussée dans 
certaines réalisations. Une partie des fonds a 
également permis de subventionner des projets 
d’investissement d’artisans et de commerçants dans 
le cadre du dispositif ORAC (cf. Horizons communs 
n°8 Bilan de l’ORAC).

Quand les projets deviennent réalité...
Alors que le Pays de Châlons-en-Champagne vient de déposer sa candidature au programme européen LEADER, 
l’heure est au bilan – très positif – de son Contrat de Développement Territorial 2012 – 2015. 
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2016, l’année du SC     T

L’urgence et la nécessité de 
partager un projet commun de 
développement durable
Véritable colonne vertébrale de l’aménagement 
du territoire à l’échelle du bassin de vie*, le 
SCoT est l’outil intégrateur par excellence pour 
penser, organiser spatialement et coordonner 
harmonieusement toutes les politiques publiques 
en matière d’environnement, d’économie, de 
déplacements, de logements et de cadre de vie.
Dans un contexte mouvant marqué par les 
incertitudes territoriales, les élus du Syndicat 
mixte ont réitéré leur volonté d’approuver le SCoT 
avant la fin de l’année 2016, afin de disposer d’un 
projet de territoire stratégique et partagé, support 
de leurs projets quelles que soient les futures 
recompositions territoriales.

Les temps forts de la concertation 
Plusieurs rendez-vous clés rythmeront l’année 2016. 
Les dates des réunions associant la population 
feront l’objet d’une large communication sur le site 
Internet du Pays, mais aussi dans la presse locale 
et dans les bulletins informatifs des collectivités 
locales.
* Un bassin de vie est un territoire de vie fonctionnel, qui s’affranchit 
des limites administratives, dans lequel s’organisent les pratiques 
quotidiennes des habitants pour travailler, se divertir, se ressourcer, 
habiter, consommer,...

Janvier : 
- réunions d’information territoriales à destination 
des élus locaux des 90 communes du Pays, en 
vue de discuter des grands objectifs et de leur 
traduction règlementaire dans le document 
prescriptif du SCoT (le Document d’Orientation et 
d’Objectifs « DOO ») 
- remise au débat des grandes orientations du 
Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD), pièce maîtresse du SCoT 
traduisant les ambitions politiques des élus.

Février : 
- consultation de la société civile au travers d’une 
réunion transversale du Conseil
de Développement Local (CDL).

Février / Mars : 
- présentation des grandes lignes du projet de 
SCoT à l’ensemble des personnes publiques 
associées. 

Printemps 2016 : 
- concertation avec la population lors de 5 
réunions publiques organisées dans chaque 
secteur géographique du Pays.

Eté 2016 : 
- arrêt du projet de SCoT et bilan de la 
concertation.
- lancement de l’enquête publique
- consultation des personnes publiques associées 
(Collectivités, Etat, chambres consulaires, 
organismes spécialisés,...).

Automne 2016 :
- rapport du commissaire enquêteur.

Hiver 2016 :
- approbation du SCoT.

Vous êtes intéressé(e)s par le 
développement local de votre 
territoire et souhaitez contribuer 
aux sujets actuels de société ? 
N’hésitez pas à vous inscrire à 
l’une des 4 commissions du Conseil 
de Développement Local traitant 
des services à la population, de 
l’attractivité du territoire, de son 
développement économique et de 
son développement durable.
 Contact : p.godart@audc51.org
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